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FICHA TECNICA PRIMERA INSTANCIA

INFORMACION PROCESO

- NUMERO DEL EXPEDIENTE: 1704-00-2020-019

- DEPENDENCIA QUE LA EXPIDE: SUBDIRECCION DE ASUNTOS LEGALES

- INVESTIGADOS: AMRG

- CARGO: GESTOR I CODIGO 301 GRADO 01

- ENTIDAD: DIAN- DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CALI

- TEMA: INCREMENTO PATRIMONIAL
INJUSTIFICADO

- PALABRAS CLAVES: FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA;
PATRIMONIO; RECURSOS;
CONSIGNACIONES BANCARIAS;
DIFERENCIAS; INCREMENTO

PATRIMONIAL INJUSTIFICADO

- INSTANCIA PRIMERA

ANTECEDENTES

Sintesis de los hechos Disciplinariamente Relevantes

Las actuaciones se iniciaron en virtud de compulsa de copias, ordenada por la entonces
Subdireccion de Investigaciones Disciplinarias de la Agencia ITRC, mediante Auto No.
1740700002 de fecha 15 de enero de 2020, proferido en el Expediente con Radicacién 1704-
00-2019-106, habida cuenta que de los formularios de Declaracién de Bienes y Rentas de la
servidora AMRG, correspondientes a los afios 2015 a 2018, se vislumbrd un posible cambio
patrimonial inusual.

Resena procesal
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Mediante auto de fecha 21 de febrero de 2020 la entonces Subdireccién de Investigaciones
Disciplinarias ordend la apertura de investigacion contra la sefiora AMRG, servidora de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cali.

Por Auto del 23 de junio de 2022 se ordend el cierre de la investigacidn.

Por auto de fecha 11 de octubre de 2023 se profiri6é pliego de cargos contra la servidora AMRG,
por presunta incursién en la falta disciplinaria gravisima descrita el inciso segundo del numeral
3 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, en atencidn a que durante los anos 2017, 2018 y 2019
pudo haber incrementado su patrimonio sin razén justificada.

Lo anterior por cuanto luego de desarrollar el andlisis contable de su nivel de ingresos, gastos
e inversiones, durante el periodo objeto de investigacion, se establecié la existencia de ocho
depdsitos efectuados durante dichas anualidades, en una Cuenta de Ahorros del Banco de
Bogotd, por un valor total de $ 44.314.000, de los cuales no se contaba con justificacion.

La conducta se le imputd provisionalmente a titulo de dolo, y la falta fue calificada como
gravisima.

Por Auto del 9 de noviembre de 2023 la Subdireccion de Asuntos Legales de la Agencia ITRC
avoco el conocimiento del expediente, para adelantar la Etapa de Juzgamiento, mismo proveido
en el cual dispuso el adelantamiento de la actuacién bajo los lineamientos del juicio ordinario.

A través de auto de fecha 15 de diciembre de 2023 se resolvié sobre pruebas en descargos,
en el cual se decretaron todas las pruebas solicitadas por el defensor de confianza de la
investigada, y adicionalmente pruebas de oficio.

Recabadas todas las probanzas, por auto del 11 de abril de 2024 se ordend correr traslado a
los sujetos procesales para alegar de conclusion.

CONSIDERACIONES DE INSTANCIA (primera o Segunda instancia)

Problema juridico.

Se contrae a determinar si las ocho consignaciones bancarias, con base en las cuales se efectud
la imputacion del cargo a la servidora AMRG, se encuentran legalmente soportadas, y en caso
negativo, establecer si concurren los presupuestos para la configuracion de responsabilidad
disciplinaria.

Anadlisis y consideraciones juridicas de instancia

Con la prueba documental allegada se acredité que la servidora AMRG, para los afos 2017 a
2019 desempenaba sus funciones en la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, donde tuvo
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durante ese lapso diversas ubicaciones, en las Divisiones de Gestidn de Liquidacidon, Gestion
de Fiscalizacion y en la de Gestion de la Operacion Aduanera.

Se detalld lo expresado por el defensor de confianza de la misma frente al cargo que se le
imputd, quien sostuvo que el origen de los depdsitos dinerarios cuya justificacién se reclama
fue licito.

Precisé que dichas consignaciones bancarias provinieron de diversas situaciones extralaborales
de la servidora, tales como la venta de un vehiculo -en el afio 2017, el recibo de unos recursos,
por concepto de devolucidon de préstamos que le habia efectuado a dos comparieros de trabajo
-en 2017 y 2018, la recepcidén de valores para sufragar gastos notariales correspondientes a
negocios inmobiliarios efectuados por una amiga suya que no residia en la ciudad -en 2018 y
2019, y el recibo de un ahorro programado —en el ano 2019.

Ofrecié amplias explicaciones sobre cada una de ellas y allegd documentos relacionados con
las diferentes transacciones.

Senald que la funcionaria no incurrié en incremento injustificado, por lo que no se configuran
los presupuestos de tipicidad y antijuridicidad para endilgarle dicha falta, por ende no hubo
ilicitud en su actuacion, ni afectaciéon al deber funcional.

Considerd que en la instruccion se basaron Unicamente en los ingresos recibidos por la sefora
AMRG como servidora publica, dejando de lado otras posibles entradas, y dando a entender
que la cuenta de ahorros del Banco de Bogota Unicamente podia ser usada por la funcionaria
para el depodsito de su salario, lo cual no es légico, al tratarse de una cuenta de ahorros
personal, donde contaba con la posibilidad de recibir cualquier ingreso econdmico proveniente
de otras actividades licitas, dado que no existe prohibicion alguna.

Sefalé que no puede acusarse a la servidora de un actuar voluntario y consciente, por el hecho
de haber suministrado su nimero de cuenta para recibir consignaciones, porque no estaba
frente a algo ilegal, o que debiera ser justificable.

Se refirid a jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el marco juridico de la culpabilidad en
materia disciplinaria, e indicoé que en el pliego de cargos no se sustenté la razén para considerar
gue la servidora tenia la voluntad de incrementar injustificadamente su patrimonio, para
afectar su deber funcional.

En la etapa de juzgamiento, a instancias de la defensa, se escucho en testimonio a todas las
personas que efectuaron los depdsitos en la cuenta bancaria de la investigada, cuyas
declaraciones fueron analizadas en conjunto con el material documental allegado, en virtud de
lo cual se conocieron los pormenores de un negocio de permuta de vehiculo efectuado por la

Pagina: 3de 6
EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UNA COPIA NO CONTROLADA
Cédigo | JDI-FT-031 | Version | 2 | Fecha emision | 23/10/2023




FICHA TECNICA Sistema Integrado
RELATORIA-SDL de Gestién - SIG

servidora con el hermano de uno de los depositantes, asi como de los préstamos de dinero que
le realiz6 a unos compafieros de trabajo y la forma en que fueron devueltos.

En torno a la transaccién vehicular, se corrobord su veracidad con base en la copia del contrato
de permuta, los certificados de tradicion de los automotores involucrados, la copia de un
cheque consignado a FEDIAN para ser abonado a una deuda de la servidora, y el documento
de posterior rescisién del negocio, que da cuenta de las restituciones mutuas.

Igualmente se establecié la trazabilidad de diversas gestiones notariales que efectud la sefiora
AMRG para una amiga residente en otra ciudad, relativas a la compra de un apartamento y su
posterior venta. Se acredité mediante las copias de las facturas expedidas por la notaria, el
valor de los gastos que dichas enajenaciones demandaron, importe que fue sufragado por la
servidora, con los recursos que aquella le suministro.

Las dos transacciones inmobiliarias se reflejan en el Certificado de Tradicion de la vivienda, y
se acreditdé documentalmente que para la suscripcidn de las respectivas escrituras publicas de
compraventa se otorgd poder a la servidora AMRG.

También se conocieron los detalles atinentes a un ahorro programado que realizé la investigada
junto a un grupo de familiares y amigos, cuyo valor le fue depositado en su cuenta bancaria.

Respecto de siete de las consignaciones bancarias, encontrd el Despacho justificada su
procedencia, al otorgarle credibilidad a los dichos de los testigos, en concordancia con los
soportes documentales aportados.

En relacién con el ahorro programado que habria recibido la servidora en el afio 2019, se
pusieron de relieve algunas inconsistencias en el relato de la testigo, asi como su actitud
dubitativa, situaciones que no permitieron obtener una conviccién en el grado requerido.

No obstante, en virtud del principio indubio pro disciplinado, consagrado en el articulo 14 del
Codigo General Disciplinario, la duda hubo de decantarse a favor de la investigada.

ADECUACION TiPICA

Se indicé que para el lapso de tiempo objeto de investigacidon, que lo fue del 1 de enero de
2015 al 30 de julio de 20211, se encontraba vigente la Ley 734 de 2002 - Cddigo Disciplinario
Unico, la cual consagraba como falta gravisima la siguiente conducta:

! Conforme a la ampliaciéon del periodo a investigar, efectuada mediante Auto del 29 de
julio de 2021, obrante en el Radicado3-2021-003255.
Pagina: 4 de 6
EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UNA COPIA NO CONTROLADA
Cédigo | JDI-FT-031 | Version | 2 | Fecha emisién | 23/10/2023




FICHA TECNICA Sistema Integrado
RELATORIA-SDL de Gestién - SIG

"Articulo 48. Son faltas gravisimas las siguientes:

3. (...) Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio
o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga. ”

También que a partir del 29 de marzo del afio 2022 entré en vigencia la Ley 1952 de 2019 -
Codigo General Disciplinario, norma que en su articulo 62, numeral 2°, recogié la falta
gravisima en comento, en los siguientes términos:

"ARTICULO 62. Faltas relacionadas con la moralidad publica.
(... )

2. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o
de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.”

Se precisé que el patrimonio es el valor residual de los activos, después de deducir los pasivos,
y que se trata de una construccion técnica y juridica resultante de la comparacidn monetaria
y aritmética entre los activos y los pasivos, en el entendido que los activos son la
representacion financiera de unos recursos obtenidos como resultado de eventos pasados, en
tanto que los pasivos son la representacion financiera de una obligacién presente, pero
derivada igualmente de eventos pasados.

Se aludidé a que todo servidor publico, por mandato del articulo 122 de la Constitucidén, tiene
un deber especifico de transparencia en relacion con el monto y manejo de sus bienes, por
tanto, se encuentra en una situacion permanente de exigibilidad por parte del Estado, conforme
a la cual debe estar en capacidad de justificar en todo momento sus incrementos patrimoniales.

Se trajo a colacién jurisprudencia del Consejo de Estado, referida a que sin perjuicio de que en
el proceso disciplinario la carga de la prueba radique en el Estado, el servidor investigado esta
en la obligacion de brindar las explicaciones relativas al origen y procedencia de su patrimonio,
pues de lo contrario, existiendo pruebas que demuestren las irregularidades relativas al
incremento patrimonial injustificado, debera otorgarsele valor a aquellas.

En torno a la verificacién de los requisitos que estructuran la falta, se advirtié la concurrencia
del atinente al sujeto activo cualificado: ser servidor publico, en tanto tal calidad la ostentaba
la funcionaria AMRG durante el periodo investigado.

En cuanto al presunto incremento injustificado del patrimonio de la misma, que en el auto de
cargos se hizo consistir en la no demostracién de la procedencia de ocho consignaciones
bancarias, se expresd que del analisis exhaustivo de las pruebas recaudadas en las etapas de
instruccion y juzgamiento, surgié para la instancia la conclusion que siete de aquellos depdsitos

Pagina: 5de 6
EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UNA COPIA NO CONTROLADA
Cédigo | JDI-FT-031 | Version | 2 | Fecha emision | 23/10/2023




FICHA TECNICA Sistema Integrado
RELATORIA-SDL de Gestién - SIG

se justificaron en forma satisfactoria, y en torno al restante surgié duda, la cual no quedaba
otro camino que absolver en favor de la investigada, habida cuenta la forzosa aplicacion del
principio indubio pro disciplinado.

Bajo dicha égida se considerd que la conducta de incremento patrimonial injustificado que se
le endilgé a la sefiora AMRG no superaba el analisis de tipicidad, lo que por sustraccién de
materia relevd a la instancia de efectuar el estudio de los restantes elementos de la
responsabilidad disciplinaria.

En consecuencia, mediante Resolucion 17317-00001 No. de fecha 8 de mayo de 2024 se
profirié fallo de primera instancia en el cual:

RESUELVE DE PRIMERA INSTANCIA

"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO el cargo formulado contra la sehora AMRG,
identificada con la cédula de ciudadania No. xxxxx de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior, ABSOLVER de responsabilidad disciplinaria a
la sefiora AMRG, identificada con la cédula de ciudadania No. xxxxxx”
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