FICHA TECNICA

. PROCESO
NUMERO DEL EXPEDIENTE: 1704-00-2019-045
PONENTE: Subdirector Técnico de Investigaciones

Disciplinarias de la Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — Agencia ITRC

INVESTIGADO: CAR

CARGO: FACILICITADOR XX CODIGO XX GRADO XX

ENTIDAD: DIAN

AREA: Division Administrativa y Financiera de la
Direccion de Impuestos y Aduanas

CIUDAD: GIRARDOT

TEMA: SUMINISTRAR DOCUMENTOS QUE NO

CORRESPONDEN A LA REALIDAD PARA
POSESIONARSE EN UN CARGO.

. HECHOS RELEVANTES

“En la Subdireccion de Gestion de Control Disciplinario Interno de la DIAN, se inicio la
indagacion preliminar bajo el expediente XXX, remitido a esta Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC, segun
las previsiones del Decreto 4173 de 2011.

A través del auto N.1001- 118 del 12 de marzo de 2019, la Subdireccion de Gestion de Control
Disciplinario dio inicio a la actuacién con fundamento en correo electronico remitido por la
Directora Seccional de Girardot, donde daba a conocer presuntas irregularidades relacionadas
con los documentos de bachiller presentados por el funcionario C.A.R , habida cuenta no
coincidia el nombre registrado en el acta de grado con el asentado en el diploma y al indagar
mediante oficio a la institucion emisora del titulo XXX, se indicé que revisados los archivos no
se encontro registro a nombre de C.A.R en el libro de diplomas para el aflo de graduacién,
esto es, 1991.

Es de resaltar que la Secretaria de Educacion del Distrito aval6 lo anterior, pues luego de revisar
fisicamente los libros de registro de diplomas de bachilleres del mentado colegio para el afio
1991, no figura anotado el nombre de C.A.R.

Asi, a través del auto N. 1047-43 del 5 abril de 2019,se ordeno que el expediente XXX fuera
remitido a esta Agencia, por considerar que la situacion factica objeto de investigacion rebasa
la competencia de ese Despacho, toda vez objetivamente enmarcarian en la falta gravisima
establecida en el articulo 48, numeral 56, de la Ley 734 de 2002, a saber:




“56. Suministrar datos inexactos o documentaciéon con contenidos que no correspondan a la
realidad para conseguir posesion, ascenso o inclusion en carrera administrativa.”

Es por ello que, en decision No. 17417-00137 del 24 de abril del afio en curso se asume el
conocimiento de la actuacion disciplinaria, correspondiéndole el nimero de identificacion de
expediente XXX.

3. CARGO

El sefior C.AR., en su condicion de funcionario en provisionalidad nombrado mediante
Resolucion No. XXX del XX de XX de 2017 y posesionado el X de X de 2017 en el cargo
Facilitador X Codigo X Grado X en la Divisiéon de Gestion Administrativa y Financiera de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Girardot, al parecer incurri6 en la falta gravisima
descrita en la Ley 734 de 2002, articulo 48 numeral 56°, al suministrar documentos (diploma de
bachiller y acta de grado) con contenidos que no correspondan a la realidad, para acreditar los
requisitos minimos exigidos para el empleo y conseguir la posesion en el cargo.

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA

e Relata que desde cuando tenia 7 afios de edad lo llamaban C.J.R.E., pero en ese entonces
desconocia que su familia no lo habia registrado, ni bautizado, y por situaciones de la vida, lo
conocian en el colegio como, C.J.R.E, C.AR.E o R.V, pero nunca le prestd atencion a estas
diferencias y solo vino a hacerlo hasta que tuvo inconvenientes.

e Mencioné que mas o menos en el aflo 1985 decidié cambiarse el nombre, porque cuando
necesitd la tarjeta de identidad, la madrina le ayudd y verificaron que no estaba registrado,
entonces la madrina lo bautizé y registr6 como C.A.R, aunque el apellido E era por su madre
M.L..R.E, con quien no tiene contacto por muchas circunstancias. En cuanto a su padre, indicd no
recordaba con precisién su nombre, ya que en ocasiones su madre le decia era L.C.M.A Relato
gue cuando inici6 a trabajar en la DIAN era de mantenimiento y cuando supo de la convocatoria
le dijeron que se presentara por ser bachiller.

e Después de pasar el concurso revisaron los papeles y supo que no aparecia en el Colegio XX
por lo que habld con la rectora, quien le hizo pagar nuevamente el diploma para después decirle
qgue no aparecia en el libro de registros, sugiriéndole dirigirse a la Secretaria de Educacion, en
donde radicé un derecho de peticion y le respondieron que no tenian registro de él, que fuera al
colegio para buscar una solucién, pero desafortunadamente alli no encontraron los libros de notas
y asistencia para suplir el déficit del registro de grado.




e Relatd que tiempo después se le presentaron inconvenientes para sacar la libreta militar, ya que
su nombre aparecia con tres nUmeros de identificacion diferentes, incluso con uno aparece aun
incorporado y con los otros figura dado de baja; incluso al salir del ejercito le dieron una carta del
Ministerio de Defensa para reclamar su tarjeta militar, pero no fue posible porque aun aparecia
incorporado, situacidon que pudo solucionar luego de 6 meses pagando la libreta como no apto,
sin solucionar todavia las otras coincidencias.

(...)

e Menciond que su primaria la curso en el Colegio XX que queda en XXy luego fue trasladado a
la institucion XX ubicado en la XX. Reiter6 los inconvenientes que tuvo con la expedicién de su
libreta militar, asi “(...) Ya a mis diecisiete (17) afios me fui a prestar servicio militar pero siempre
me llamaban como R pues todos me conocian con el alias y no con el nombre con el que me
habia registrado tiempo después me toco sacar la cedula de ciudadania en cimitarra al salir el
batallon me entrego un certificado en donde certificaban mi periodo de servicio”.

e Recordo su situacion luego de salir de prestar servicio militar “(...) Ya al salir como del servicio
salia con mas responsabilidad me puse a terminar mis estudios para poder salir adelante me
matriculé en el XX en la noche con los pocos documentos que tenia puesto que no me querian
recibir por mis antecedentes de comportamiento, pero al fin me recibieron, pero no me dejaban
entrar todos los profesores porque segun era una mala influencia para el colegio, pero si me
dejaban presentar examenes segun ellos que asi nivelaba y me podia graduar tiempo después me
cobraron una plata para poderme graduar y entregarme los certificados en diciembre de 1991
cuando mis compaferos se graduaban en el colegio yo estaba recibiendo mis documentos por
ventanilla pues no me realizaron ceremonia por mi mala influencia.”

e Dentro del término de traslado para pronunciarse sobre el cargo endilgado, el disciplinado
manifestd que no se presentd como profesional en la entidad sino en provisionalidad, para lo cual
presentd los documentos que tenia sin imaginarme que iba a tener problemas.

e Explica que en alguna época se cambid de nombre y no prestd cuidados a eso. Alade que fue
hasta el colegio y no aparecen los libros donde conste que estudio en dicho plantel educativo. Lo
Unico que aparece es el libro de actas de grado, no aparece acta de matricula ni de asistencia.
Agreg6 que en el libro de actas de grado aparece con tachones pero que no le dan explicaciones
frente a ello. Manifesté que no tiene prueba adicional a las presentas dentro del plenario.

e Solicito la aplicacion de la estabilidad laboral reforzada por sus condiciones médicas al sufrir un
infarto en julio de este afio (2019); hecho que acredita con copia de la historia clinica.

e Asegurd que de acuerdo con la Ley 361 de 1991, el trabajador que padezcan de una pérdida
de capacidad laboral, de por lo menos el 25 % no podra ser despedido, sin la previa autorizacion
del ministerio de trabajo. Por lo anterior, manifesté que el hecho de no contar con una prueba




que acredite sus estudios, y que hasta tanto no se califique la pérdida de capacidad laboral, la
entidad no puede proferir decisién que ordene el “"despido” al cargo que desempeiia.

e Finalmente, solicito se decretaran los testimonios de una compafiera de estudio que contacto
y su hermana y manifestd que no pueden atribuirle en su contra un error administrativo, como es
la pérdida de los libros de calificaciones.

5. RAZONES DE LA DECISION - 1° INSTANCIA

FECHA 13 de noviembre de 2019

(...)

Dentro del expediente disciplinario se encuentran las pruebas documentales, testimoniales,
inspecciones administrativas, entre otras adelantadas por la Subdireccion de Investigaciones
Disciplinarias de la Agencia ITRC.

Con las cuales, se acreditd que el sefior C.A.R. ostenta la calidad de servidor publico y se posesioné al
cargo de Facilitador XX Nivel XX asignandole el rol de FC XX Facilitador XX de XX, ubicado en el
Despacho de la Division de Gestién Administrativa y Financiera de la Direccidn Seccional de Impuestos
y Aduanas de Girardot, de acuerdo con el nombramiento en provisionalidad efectuado mediante la
Resolucion No. XX del XX de XX de 2017, virtud a los documentos remitidos desde la Subdireccién de
Gestion de Personal (certificacion laboral, acta de posesion y ubicacion No. XX de fecha XX de XX de
2017, comunicacién de funciones a empleados temporales o provisionales y resolucion No. XX del 25
de XX de 2017 -

De otro lado, se verificd que para acceder al cargo de facilitador XX Cédigo XX, Grado XX en la Division
de Gestion Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Girardot,
era necesario presentar los documentos exigidos mediante la Resolucidon No. XX De 2015 “Por la cual
se establece los requisitos minimos exigidos para los empleos en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”, para el caso, acreditar la obtencion del titulo de
bachiller y tres afos de experiencia relacionada.

Frente a ello, la Coordinacién de Historias Laborales validé que dentro de la documentacion
presentada el funcionario C.A.R para ser nombrado en la Direccion de Impuestos y Aduanas Seccional
Girardot, como Facilitador XX, entregd reproduccion de titulo de bachiller académico a nombre de
C.A.R.E acta de grado: bajo el nombre de C.A.R. y Resolucion No. XX: de fecha XX de XX de 2017 por
la cual se efectian unos nombramientos con caracter provisional, entre ellos el del disciplinado.

Precisamente con ocasion a las diferencias en los datos del nombre en el diplomay el acta de grado,
dado que se anoto en el primero C.A.R.Ey C.A.R en el segundo, se requirio al funcionario para aclarar
la situacién, igual se oficio al colegio y a la Secretaria de Educacion del Distrito para verificar la
autenticidad de esos documentos, sin que estas dos instituciones pudieran convalidar la validez de los
documentos aportados por el disciplinado para acreditar los requisitos minimos al cargo. Asi se




desprende del oficio de la dependencia distrital donde informo que “esta oficina conserva en custodia
los libros de registro de diplomas que contienen informacion de los titulos expedidos en Colegios de
Bogota, durante el periodo de tiempo 1973 a 1993, los cuales fueron consultados sin encontrar alli
informacién alguna que coincida con un titulo de bachiller a nombre de C.A.R.Ey C.A.R que al verificar
el listado de bachilleres del afio 1991, reportada por el XXX Seccion Nocturna, la cual consta de 97
graduados, tampoco figuran los nombres anteriormente mencionados.

Por su parte, en correo electronico el Secretario Académico del Colegio XX informé que C.A.R no
aparece en el libro de registro de diplomas N. 1, aunque el nUmero de graduados, los nombres de la
persona con la que inicia y finaliza el acta y la fecha del acta si son consistentes con los archivos de la
institucion , informacion que es corroborada en respuesta a derecho de peticion del disciplinado C.A.R,
reiterandole que revisado el libro de registro de diploma de la época no se encontré con sus nombres
y apellidos, incluso a pesar de los documentos adjuntos a la peticion que daban a entender que
efectivamente cursé estudios en la institucién. Esta situacién fue validada desde la oficina del Servicio
al Cliente de la Secretaria de Educacion, dado que adelantadas las pesquisas del caso y con base en
los datos suministrados, después de “...consultar fisicamente los Libros de Registro de Diplomas,
encontrando los listados de bachilleres del afio 1991 reportados por el XXX, en los cuales NO figura
anotado el nombre de C.A.R".

Es mas, en el listado de fecha 23 de noviembre de 1992, dirigido a la Oficina de Diplomas de la
Secretaria de Educacion, se pudo advertir que la informacion suministrada del acta de grado coincide
el nombre de la secretaria, mas no asi el del rector del Rector. Las anomalias referidas hasta el
momento se corroboran por el Colegio XXX, quienes atendiendo a solicitud elevada por la
Subdireccion informan que, consultados los archivos correspondientes a las actas de grado del afio
1991, jornada nocturna, se evidencié que en el Acta General de graduacion No. XX de fecha XX de
enero de 1991 acta registrada en el folio No. XX y XX del mismo libro, donde se proclamaron como
bachilleres cuatro (4) estudiantes, el Acta General de graduacion No. XX de fecha X de XX de 1991,
registrada en el folio No. 47 y 48 del libro, anunciando como bachiller un (1) estudiante, y Acta General
de graduacion No. 18 de fecha 29 de noviembre de 1991, registrada en el folio No. 49, 50, 51y 52,
promulgando como bachilleres noventa y siete (97) estudiantes, no figura el disciplinado como C.A.R.E
y C.ARR

No sobra destacar que atendiendo a las manifestaciones del disciplinado sobre tachones en las actas

de grado y la ausencia de registro de calificaciones donde conste su paso por la institucién educativo,
oficiosamente se adelanto6 inspeccidon administrativa al Colegio XX, arrojando como resultado que los
libros de actas de grado se encuentran en consecutivo y organizados, corroborandose que en el afio
1991 se elaboraron tres actas de grado, una para un bachiller, otra para cuatro bachilleres y la Ultima
por 97 graduandos. En relaciéon con los tachones, a folio 50 reglén 31 se anotd con corrector los
nombres de C.S.M.M Yy a lado su respectivo nimero de cedula de ciudadania; a reglon siguiente, esto
es, el 32, se lee el nombre de C.F.P y su numero de cedula de ciudadania; sin embargo, el uso del
corrector indica se utilizé para subsanar una posible equivocacion, mas no para concluir se eliminé el
nombre de otro estudiante, porque no se cambio el nimero de documento de identidad o ciudadania
y porque se saltaria el orden alfabético como se anotaron los nombres de los graduandos.




De lo expuesto, entonces, se deduce con certeza que C.A.R. al momento de acceder al cargo de
Facilitador XX codigo XX Grado XX, para el que fue nombrado mediante Resolucién No. XX de fecha
XX de XX de 2017, y del que tomo posesion el X de XX de 2017,siendo ubicado en la Divisién de
Gestion Administrativa y Financiera de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Girardot,
acredité el requisito de bachiller exigido presentando documentos con contenido que no
corresponden a la verdad, habida cuenta el ente publico autorizado en su momento para acreditar la
validez del registro del diploma de grado y acta de grado, asi como el colegio donde se supone curso
los estudios, fueron enfaticos en sostener que no existen registros de haber terminado y obtenido el
grado de bachiller.

DE LA TIPICIDAD DISCIPLINARIA

Previo a abordar el tema en cuestién, es menester indicar, que la tipicidad es una institucion
disciplinaria que deviene del principio constitucional de legalidad del inciso 2° del articulo 29 de la
Carta Politica y el articulo 4° de la Ley 734 de 2002, al concretar que nadie puede ser juzgado sino
“conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa” y “por comportamientos que estén descritos
como falta en la Ley vigente al momento de su realizacién”

A su turno, necesario resulta analizar la conducta bajo los preceptos del articulo 27 del Cédigo
Disciplinario Unico, el cual establece: “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

En el presente asunto, la falta endilgada al implicado en el auto de citacion a audiencia constituye
una accion, pues, para posesionarse en el cargo de Facilitador XX cédigo XX grado XX, de la Division
de Gestion Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Girardot,
C.A.R presentd documentacion con contenido ajeno a la realidad, incurriendo asi en la conducta
descrita como falta disciplinaria gravisima en el numeral 56 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que
textualmente dice:

"ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes: ... 56. Suministrar datos
inexactos o documentacién con contenidos que no correspondan a la realidad para conseguir
posesion, ascenso o inclusion en carrera administrativa”. Conforme a ello, y antes de examinar lo
relativo a la irregularidad atribuible al disciplinado el despacho considera pertinente precisar algunos
conceptos que son de interés para la investigacion, los cuales dado su alcance y contenido permiten
delimitar el campo de responsabilidad que cabe al servidor publico vinculado a la actuacion, las cuales
tienen que ver con el suministro de datos no ajustados a la realidad.

En primer lugar, nuestra Carta Politica en el Articulo 6°, establece una clausula de responsabilidad a
particulares y servidores publicos, siendo mas exigentes con estos Ultimos.

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las Leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones”.




A su vez el articulo 122° establece que

“Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempenar los deberes que le incumben”. Articulo

123. (...) "Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

De suerte que, para cumplir con esos fines, deviene necesario que la administracion cuente con
personas aptas e idoneas para ejercer la funcién publica y, por supuesto, con mecanismos que
permitan evaluar y controlar la capacidad y probidad de los funcionarios que ingresan a ejercer
funciones como servidores publicos. Una de las formas de control es confirmar el cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el cargo aplicado, sometiendo a verificacion los documentos
allegados para garantizar una adecuada seleccién del personal.

A partir de lo anterior resulta valido concluir que, desde el momento en que se aplica a un cargo
publico, incumbe una responsabilidad de acatamiento al ordenamiento juridico, presentado a
cabalidad los documentos idoneos y veraces que acrediten los requisitos minimos requeridos para
desempefar el cargo postulado. Por esta razdn, en cumplimiento al articulo 1° de la Ley 190 de 1995,
los aspirantes a ocupar un cargo publico deben presentar a la unidad de personal correspondiente el
formato Unico de hoja de vida debidamente diligenciado, consignando la informacion completa
solicitada, entre otros sobre los siguientes puntos:

1. Formacion académica, indicando los afos de estudio cursados en los distintos niveles de
educacién y los titulos y certificados obtenidos.

2. Experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desempefnados,
tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccion, el nUmero del teléfono o
el apartado postal en los que sea posible verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad
del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar
contrato de prestacion de servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la representacion legal

(..)

Para el cargo postulado por C.A.R. (Facilitador XX, codigo XX, grado XX era necesario acreditar el
titulo de bachiller y tres afios de experiencia. La irregularidad que se endilga se relaciona con la validez
del titulo de bachiller. Por ello, a efectos de garantizar el principio de legalidad de la falta disciplinaria,
a continuacién, se traera la normatividad que regula todo lo concerniente al empleo publico, para
determinar el incumplimiento de los requisitos minimos para acceder al cargo nombrado vy
posesionado.




(...)

En el caso subjudice, se analiza si el disciplinado esta incurso en la causal contemplada en el numeral
56 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que establece como falta gravisima “Suministrar datos
inexactos o documentacién con contenidos que no correspondan a la realidad para conseguir
posesion, ascenso o inclusion en carrera administrativa”.

Sobre el particular, la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa dentro del
Radicado No. 052-9006/08 del 21 de enero de 2009 refirio:

“En primer término, en cuanto hace a la falta prevista en el numeral 56 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, cabe advertir, que para endilgar ésta falta consiste en “Suministrar datos
inexactos o documentacion contenidos que no correspondan a la realidad para conseguir
posesion, ascenso o inclusién en carrera administrativa.”, es necesario que la persona que
suministre datos inexactos o documentacion con contenidos que no correspondan a la realidad,
sea para posesionarse, ascender o ser incluido en carrera administrativa (...) (Negrillas fuera del
texto)

Bajo las anteriores precisiones conceptuales, encuentra este Despacho a partir del material
probatorio allegado, que el funcionario C.A.R adecudé su comportamiento a la falta disciplinaria
gravisima indicada, dado que “suministr6é” documentacién con contenidos que no correspondan a la
realidad, concretamente su diploma de bachiller y el acta de grado, para conseguir posesionarse al
cargo que viene usufructuando hasta la fecha.

Bajo las anteriores precisiones conceptuales, encuentra este Despacho a partir del material
probatorio allegado, que el funcionario C.A.R adecué su comportamiento a la falta disciplinaria
gravisima indicada, dado que “suministré” documentacién con contenidos que no correspondan a la
realidad, concretamente su diploma de bachiller y el acta de grado, para conseguir posesionarse al
cargo que viene usufructuando hasta la fecha.

Conforme se reguld mediante la Resolucidon No. 000133 de 22 de diciembre de 2015, dentro de
los requisitos minimos requeridos para el cargo de Facilitador XX, cddigo XX grado XX, se establecio el
titulo de bachiller y tres afios de experiencia relacionada. Segun la Coordinacion de Historias Laborales
de la DIAN, para acreditar los requisitos minimos exigidos en la mentada resolucion, el sefior C.A.R.
aportd un titulo de bachiller académico a nombre de C.A.R.E., conjuntamente con un acta de grado a
de nombre C.A.R.

La Direccion de Impuestos y Aduanas de Girardot, se revisaron los documentos aportados por el
disciplinado y ante la existencia de diferencias en los nombres registrados en el diploma de bachiller y
el acta de grado, se agotaron una seria de pesquisas que culminaron por confirmar que C.A.R no se
gradud de la institucion publica XXX en el aflo de 1991, como ampliamente ha sido desarrollado en la
presente decision.




De tal forma, considero necesario acudir ante la Secretaria de Educacion del Distrito y al Colegio donde
se gradu¢ el funcionario a fin de verificar la informacion contenida en dichos documentos aportados.
Lo anterior conforme lo regula el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

“ se acreditard la educacion formal mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados
o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente”

De acuerdo a la normatividad legal vigente para la época (1991), le correspondia a la Secretaria de
Educacion realizar los registros de los titulos de bachiller, el cual consistia en que las instituciones
educativas publicas o privadas reportaban ante la Secretaria de Educacion de su jurisdiccidn, aquellos
estudiantes que culminaran su formacion de educacion basica y medio y por ello accedian al titulo de
bachiller, aportando record de calificaciones, los diplomas y actas de grado; estos ultimos eran
firmados y sellados en la Oficina de Registro y Control de Diplomas, dejando la respectiva anotacion
en los archivos institucionales. Los soportes de calificaciones, diplomas y actas eran devueltos a las
instituciones educativas.

(...)

Asi las cosas, se encuentra acreditada la exigencia tipica legal, al adecuarse la conducta desplegada
por el funcionario con la descripcién de la norma, como es, suministrar documentos con contenidos
que no correspondan a la realidad para conseguir la posesion.

DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

Verificada la existencia de la conducta realizada por el implicado C.A.R vy su tipicidad, surge necesario
examinar la ilicitud sustancial de la misma en grado de certeza.

Concepto de la Procuraduria General de la Nacién, PAD-C-004-2011, mayo 10 de 2011. JUAN
CARLOS NOVOA BUENDIA. Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios.:

“(...) ahora bien, adviértase que la responsabilidad disciplinaria no solamente deriva de las
categorias dogmaticas tipicidad...y culpabilidad..., sino que es menester que el investigador valore el
elemento ilicitud sustancial..., toda vez que la antijuridicidad en materia disciplinaria no puede
derivarse automaticamente de la tipicidad de la conducta...”

El articulo 5 de la Ley 734 de 2002 define la ilicitud de la conducta cuando afecte el deber funcional
sin justificacion alguna.

Como se observa, la ilicitud sustancial, como figura juridica propia del derecho disciplinario se
establece con la verificacién de una conducta que afecte el deber funcional sin justificacion alguna.




El articulo 22 ibidem ensefia que el sujeto disciplinable debe salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad,
economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desarrollo de su empleo, cargo o
funcidn, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido al
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos
en la Constitucion Politica y en las leyes.

De lo anterior se extrae que a los servidores publicos les corresponde tener siempre presente el deber
de sujetar su funcion a asegurar la prevalencia del interés general, la defensa del ordenamiento juridico
y a realizar solamente aquello que les esta permitido, de donde surge su responsabilidad con ocasion
de la vulneracion de los principios de legalidad, transparencia, honradez y lealtad, por abusar de sus
derechos, por incumplir sus deberes y prohibiciones, o por incurrir en causales de inhabilidad,
incompatibilidad y conflicto de intereses, o por la omisiébn o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Esto, en tanto, al asumir sus cargos, los servidores publicos se comprometen a cumplir con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, lo que significa que la realizacion de
comportamientos expresamente prohibidos o calificados como atentatorios del ordenamiento
juridico, sin justificacion alguna, pueden resultar violatorios de su deber funcional expresamente
definido. Para el caso en concreto, el bien juridicamente tutelado por el derecho disciplinario es la
recta y sana Funcion Publica, su buena marchay la credibilidad de las actuaciones de la Administracion
en cumplimiento de principios y valores descritos en la ley como la transparencia, la moralidad publica
y la probidad entre otros; los cuales, evidentemente fueron transgredidos por el aqui investigado, ya
que de los elementos de prueba se pudo establecer que el disciplinado con su proceder, afecté el
deber funcional y por esta via la funcion publica, al incurrir aparentemente, en conductas que le estan
prohibidas(aportar datos inexactos y documentos discordantes con la realidad), olvidando que su
actuar funcional debe estar encaminado a la salvaguarda de la moralidad publica, transparencia,
legalidad, honradez, lealtad e igualdad. Frente a este requisito ha sefialado la Corte Constitucional en
Sentencia C-77 de 2007:

“(..) La Corte ha precisado igualmente que en materia disciplinaria, la ley debe orientarse a
asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al servidor publico o al
particular que cumple funciones publicas pues las faltas le interesan al derecho disciplinario en
cuanto interfieran tales funciones (Ibidem). De alli que el derecho disciplinario valore la
inobservancia de normas positivas en cuanto ella implique el quebrantamiento del deber
funcional, esto es, el desconocimiento de la funcion social que le incumbe al servidor publico o al
particular que cumple funciones publicas (C-373 de 2002). (...)Asi mismo cabe concluir que la
infraccion disciplinaria siempre supone la existencia de un deber cuyo olvido, incumplimiento o
desconocimiento genera la respuesta represiva del estado(...) es necesario garantizar de manera
efectiva la observancia juiciosa de los deberes del servicio asignados a los funcionarios del Estado
mediante la sancion de cualquier omision o extralimitacion en su cumplimiento, por lo que la
negligencia, la imprudencia, la falta de cuidado y la impericia pueden ser sancionados en este
campo en cuanto implique la vulneracion de los deberes funcionales de quienes cumplen
funciones publicas”




En este punto habra que decirse, que los servidores publicos desde el mismo momento en que toman
posesion del cargo, se comprometen a cumplir con las disposiciones contenidas en la Constitucion
(Art. 6y 122 inciso segundo), la Ley, los Reglamentos, Ordenes Superiores, etc., (Art. 9 C.D.U.), lo que
significa de contera tener presente aquellos comportamientos que le estan vedados por estar
expresamente prohibidos o por configurar conductas tipicas que puedan representar la realizacion
de delitos. Con base en lo expuesto, la conducta aqui analizada y desplegada por el investigado nos
permite concluir que es sustancialmente ilicita y por tanto objeto de reproche.

DE LA CULPABILIDAD

Superado y verificado el analisis de tipicidad e ilicitud sustancial de la conducta que le fue imputada
a C.A.R., debe efectuarse pronunciamiento sobre la culpabilidad como elemento del tipo
disciplinario.

En lo que respecta a la forma de culpabilidad, el articulo 13 de la Ley 734 de 2002 consagra que en
“materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva. Las faltas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa”.

En ese sentido, para el derecho disciplinario, el dolo se considera como la intencién deliberada que
tiene el funcionario investigado de desatender el ordenamiento o el animo que lo embarga de
quebrantar la norma, de causar dafio, o de actuar de manera contraria al interés general o al buen
servicio publico, de lo cual tiene conocimiento dada su formacién, su experiencia, las particulares
funciones que le han sido asignadas o por haber sido advertido de la incorreccién de su proceder o
de la falta de cumplimiento de condiciones fijadas en la Ley, las que debia tener en cuenta y aplicar
especificamente.

Pues bien, descendiendo al caso en concreto y con fundamento en el acervo probatorio que obra en
el proceso, el Despacho procede a colegir en esta instancia procesal que la imputacion efectuada al
sefior C.A.R, debe hacerse a titulo de DOLO; lo anterior, como quiera que se encuentran demostrados
los elementos que lo integran, tanto el elemento cognoscitivo (conocimiento), como el volitivo
(voluntad), los cuales determinaron el accionar del implicado, quien conocia de antemano que para
conseguir la posesién al cargo aspirado, era necesario acreditar estudios de educacion basica
secundaria; los cuales para su validez requeriran de los registros que contemple la norma; por ello,
su conducta se dirigid a presentar a la Administracion, documentos que no correspondian con la
realidad, todo ello, con el firme propésito de obtener ser nombrado en un empleo temporal en el
cargo de Facilitador IV, sin cumplir los requisitos exigidos en la norma, actuar que no se encuentra
justificado.

Se reitera lo que en su momento se le expuso al investigado en el auto de citacién a audiencia verbal,
que ademas de sus aseveraciones que refieren a su asistencia a la institucion educativa y graduacion
por ventanilla del Colegio XX, promocién 1991, jornada nocturna, no suministra elementos que
puedan variar la calificacion de este funcionario frente a la conducta investigada, pues, no aporta
informacion o documentos que permitan probar su afirmacion de haber cursado y graduado por
ventanilla, el grado 11 en el Colegio XX. En la audiencia replicd sus aseveraciones frente los
inconvenientes con sus nombres completos porque era conocido por diferentes nombres, a veces lo




llamaban C.J.R.E., C.A.R.E. o R.V,, pero que nunca prestd atencion porque no habia tenido
inconvenientes. Explica que se registré hasta 1985, cuando lo conocian por CJ.R, pero decidio
cambiarse de nombre, exculpaciones que no permiten desvirtuar la conducta reprochada en tanto
que una cosa es la identidad de la persona y otra es que los datos aportados en sus documentos de
bachiller y acta de grado no corresponden a la realidad.

Existe certeza de su plena identidad con la copia del registro civil de nacimiento y su cédula de
ciudadania, donde se registraron los nombres de C.A.R ; aun asi, si pudiera darse validez a la
explicacion en relacion con los inconvenientes de su identificacion, no existe fundamento para ello
porque para la fecha de graduacion, afo 1991, el disciplinado ya tenia 20 afios de edad, lo que
significa que contaba con cédula de ciudadania para su identificacion, por lo que la institucion
educativa y la Secretaria de Educacién del Distrito debieron registrar los datos del graduando con
base en el documento aportados para tal fin, en este caso, la cédula de ciudadania.

Resulta oportuna mencionar que conforme el Decreto 1260 de 1970, el estado civil de una persona
es su situacion juridica en la familia y la sociedad y debe constar en el registro del estado civil. Asi, la
cédula de ciudadania cumple la funcion de identificacién de las personas. Asi lo expresa la Corte
Constitucional (sentencia T- 929/12 de fecha nueve (9) de noviembre de dos mil doce (2012),
expediente T-3542776) como:

“Juridicamente hablando, la identificacion constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a la cédula el
alcance de prueba de la identificacion personal, de donde se infiere que sélo con ella se acredita la
personalidad de su titular en todos los actos juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal
calidad. En estas condiciones, este documento se ha convertido en el medio idoneo e irremplazable
para lograr el aludido propésito”.

Y como ya se explicd, en aras de garantizar la verdad real que cifie a los procesos disciplinarios, se
realizé visita administrativa al colegio donde se verificaron las actas de grado, sin que exista duda
sobre lo contenido en ellas; ademas, como afirmd que su grado fue por ventanilla, se verificd los
folios que correspondian al afio 1991, evidenciando la existencia de dos actas, No. XX del XX de XX
de 1991 con cuatro estudiantes y la No XX de fecha XX de XX de 1991 proclamando un solo
estudiante, destacandose que en el acta No. 16,se graduan solo cuatro estudiantes y obedecio a
situaciones particulares de los alumnos, como se lee: “una vez comprobado la situacion de cada uno
de los alumnos tanto (SIC) ley y académico que cursaron y aplazaron sus estudios del
correspondiente nivel”.

Asi las cosas, no es posible C.A.R. presente como sustento del grado, el Acta No. XX del XX de XX de
1991, en razon a que de haberse graduado por ventanilla asi lo diria el acta o se hubiera resaltado
en el documento, tal como se hizo con las actas Nos XX y XX de 1991.

Por lo anterior, al no encontrar informacion que desvirtué lo expresada por el Colegio como por la
Secretaria de Educacion, instituciones idoneas para validar la graduaciéon de C.AR en razén a su
competencia, y siendo entes publicos gozan de plena credibilidad y autenticidad al tenor de lo
dispuesto en el articulo 257 del Codigo General del Proceso, que establece el alcance probatorio de




los documentos publicos, los cuales hacen fe de su otorgamiento desde su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza.

Corolario a lo expuesto, se concluye que el encartado decidié voluntaria y libremente actuar de forma
contraria a derecho, lo que pudo generar una afectacion a la Administracion publica al proporcionar
documento con datos inexactos que no correspondia a la realidad obteniendo la posesion en su
cargo, cuando no cumplia los requisitos minimos para acceder al mismo.

(...)

DE LA SANCION POR IMPONER

De conformidad con el numeral segundo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, la sancién procedente
para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima es la destitucion e inhabilidad
general. De otra parte, el articulo 46 ibidem que desarrolla el limite de las sanciones, establece que
la inhabilidad general sera de diez (10) a veinte (20) afios.

En virtud de las normas precitadas, se tiene como primera conclusion que la sancion a imponer es la
destitucion, sumada a la inhabilidad general, la cual podra oscilar entre diez (10) y veinte (20) afios.
A efectos de establecer el quantum de la inhabilidad sancion, la Ley 734 de 2002 establece unos
criterios objetivos consagrados en el articulo 47 ibidem.

Asi las cosas, pasara el operador juridico a considerar cada uno de estos criterios para determinar el
periodo para la inhabilidad general, veamos:

i). El conocimiento de la ilicitud. Para el Despacho es claro que el investigado tenia plena
conciencia de la ilicitud de su comportamiento, tanto es asi, que para soportar los requisitos minimos
exigidos para el cargo de facilitador XX, Cédigo XX, Grado XX , de la Division de Gestién
Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Girardot, presentd
documentos con contenidos que no corresponden a la realidad, pues la institucion educativa y la
Secretaria de Educacién no dieron validez a los documentos presentados para soportar el titulo de
bachiller. En este punto el Despacho se remite a las explicaciones dadas en el acapite de tipicidad e
ilicitud sustancial a efectos de reiterar el conocimiento pleno e inequivoco de la ilicitud.

En consecuencia, con los anteriores criterios, este fallador de instancia estima en ejercicio del principio
de proporcionalidad, que debe imponerse al disciplinado C.A.R destitucion del cargo al igual que
inhabilidad general correspondiente a diez (10) afios.

OTRAS DETERMINACIONES

Teniendo en cuenta la irregularidad advertida en el Colegio XX sobre la pérdida del libro
correspondiente a las calificaciones de los grados 10 y 11 jornada nocturna, promocion 1991, se
ordena la compulsa de copias para que se realicen las investigaciones que correspondan por dicho
hecho.




En tal sentido, por parte de la Secretaria Técnica de esta Subdireccion, se remitiran las copias
pertinentes a la oficina de Control Interno Disciplinario de la Secretaria de Educacién de Bogota.”

Extracto tomado de la Resolucion 17317-00011 de fecha 08 de noviembre de 2019 proferido por
la Subdireccion de Investigaciones Disciplinarias de la Agencia ITRC.




