Bogota, D.C., 6 de octubre de 2005

Sefiores
MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Ref: Revisién Constitucional de la Ley 970 de 2005 “Por medio
de la cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
contra la corrupcion adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Nueva York, el 31 de octubre de 2003”
Magistrado Sustanciador: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

Expediente No. LAT-282

Concepto No. 3945

Procede el Despacho a rendir concepto en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2 y 278, numeral 5 de

la Constitucion Politica, concordantes con el articulo 7 del Decreto 2067 de 1991.

1. Antecedentes

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 241, numeral 10 de la Carta Politica,
el Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica remiti6 a la Corte
Constitucional, el 18 de agosto de 2005, la Ley 970 de 2005 “Por medio de la cual
se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 31 de octubre
de 2003”.

Mediante auto del dos (2) de agosto de 2005, el Magistrado Sustanciador asumio
el conocimiento del presente asunto y ordend la practica de algunas pruebas
consideradas pertinentes para establecer los antecedentes de suscripcion y el
tramite legislativo que surtié la aprobacién de la Convencion de las Naciones

Unidas contra la corrupcion.

2. Analisis formal
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2.1. Suscripcion de la Convencion

2.1.1. El instrumento internacional fue suscrito el diez de diciembre de 2003, por el
embajador de Colombia ante el gobierno de los Estados Unidos de México doctor
Luis Ignacio Guzman Ramirez, quien con plenos poderes y en nombre del
gobierno de la Republica de Colombia, suscribié la referida Convencion, de
acuerdo con el articulo 7 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969.

2.1.2. El 2 de marzo de 2004, el Presidente de la Republica impartio la respectiva
aprobacion ejecutiva de la Convencion, confirmacion presidencial que le permitia a
los o6rganos internos del Estado colombiano desarrollar su competencia en esta
materia, segun lo establecen los articulos 150, numeral 16 y 241, numeral 10 de la

Carta Politica.

2.2. Tramite del proyecto en el Congreso de la Republica

Dado que la Constitucion Politica no sefalé procedimiento especial para el tramite
de las leyes aprobatorias de tratados Internacionales y de su incorporacion a la
legislacion interna, a éstos les corresponde el previsto para las leyes ordinarias
(articulos 157, 158, 160 y 165 de la Constitucion Politica), advirtiendo que la
iniciacion del procedimiento legislativo debe efectuarse en el Senado de la
Republica, en virtud de lo previsto en el articulo 154 de la Carta, por cuanto la ley
aprueba un instrumento publico que se inscribe en la orbita de las relaciones

internacionales.

Conforme con la documentacion que obra dentro del expediente legislativo, se
logr6 establecer que el proyecto de ley fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por los Ministros del Interior y de Justicia doctor Sabas

Pretel de la Vega y de Relaciones Exteriores. Carolina Barco Isakson, el 20 de
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mayo 2004, radicado bajo los niumeros 235/04 Senado y 237/004 Camara, y agoto
el siguiente tramite al interior del Congreso de la Republica:

2.2.1. El proyecto de ley aprobatoria fue presentado al Senado de la Republica el
dia 20 de mayo de 2004. El texto original junto con la respectiva exposicion de
motivos, aparecen publicados en la Gaceta del Congreso 219 del 21 de mayo de
2004, cumpliéndose asi, con los requisitos referentes a la iniciacion de esta clase
de asuntos, en el Senado de la Republica (articulo 154 constitucional), y su

publicacion antes de darle inicio al primer debate.

2.2.2. La ponencia para primer debate fue presentada por los senadores
Francisco Murgueitio Restrepo y Manuel Ramiro Velasquez y publicada en la
Gaceta del Congreso N° 233 de fecha 1 de junio de 2004.

2.2.3. De conformidad con certificacion de 9 de agosto de 2005, expedida por el
Secretario General de la Comision Segunda del Senado de la Republica, se
informa que en sesion de junio 8 de 2004, que consta en el acta N° 32, publicada
en la Gaceta N° 253 del 13 de mayo de 2005, dicha Comision aprobd en primer
debate el proyecto de ley por unanimidad, con un quérum deliberatorio y decisorio
integrado por 11 de los 13 Senadores, cumpliéndose asi el requisito que sobre
guérum decisorio exige el articulo 146 constitucional, tendiendo en cuenta que
dicha comision esta compuesta por 13 miembros. El proyecto de ley fue anunciado
en las sesiones de los dias 27 de mayo, 01 y 02 de junio de 2004 segun consta en
las Actas N° 29,30 y 31 de esa fecha, cuyas actas se encuentran publicadas en las
Gacetas del Congreso N° 250 del 13 de mayo de 2005, 251 y 252 del 13 de mayo
de 2005 respectivamente, dando cumplimiento asi, al requisito establecido en el
articulo 8 del Acto Legislativo No. 1 de 2003.

2.2.4. La ponencia para segundo debate fue presentada por los senadores
Francisco Murgueitio y Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, y publicada en la
Gaceta del Congreso 611 del 14 de octubre de 2004.
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2.2.5. De acuerdo con la certificacion expedida el 17 de agosto de 2005 por el
doctor Emilio Otero Dajud, Secretario General del Senado de la Republica, el
Proyecto de Ley N° 235/04 Senado fue aprobado en sesion plenaria del 10 de
noviembre de 2004, con un quérum decisorio de 98 Senadores de los 102 que
conforman la Plenaria del Senado de la Republica, segun consta en acta de la
Plenaria N° 20 publicada en la Gaceta del Congreso N° 814, cuyo anuncidé se
realiz6 en la Sesién ordinaria del 9 de noviembre de 2004, publicada en la
Gaceta N° 611 del 14 de octubre de 2004.

De esta manera, no sélo se cumplié con el requisito del quérum decisorio que
exige el articulo 146 constitucional, sino con el término que debe mediar entre la
aprobacion de un proyecto de ley en la comision constitucional respectiva y la
plenaria correspondiente, sefialado en el articulo 160 constitucional, esto es 8

dias. Asi como el cumplimiento del articulo 8 del Acto Legislativo No. 01 de 2003.

2.2.6. Por su parte, en la Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes fueron ponentes para primer debate los Representantes Carlos
Julio Gonzalez y Juan Hurtado. La ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso N° 274 del 18 de mayo 2005.

2.2.7. De acuerdo con la certificacion expedida el 9 de agosto de 2005, por el
Secretario General de la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
Orlando Guerra de La Rosa, en sesion del 2 de junio de 2005 el proyecto de ley
fue aprobado unanimemente en primer debate por los (17) Representantes que
asistieron a la sesién, cumpliéndose asi los requisitos sobre quérum, y el término
de 15 dias que debe mediar entre la aprobacion de un proyecto en una Camara y
su aprobacion en la otra (articulos 157, numeral 2 y 160 de la Constitucion). El
anuncio del Proyecto se hizo en sesion del 01 de junio de 2005 (acta N° 041),
cumpliéndose asi con el requisito del articulo 8° del Acto Legislativo No. 1 de
2003.
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2.2.8. La ponencia para segundo debate fue presentada por los mismos
representantes que radicaron la primera y aparece publicada en la Gaceta del
Congreso 344 del 13 de julio de 2004.

2.2.9. De conformidad con la certificacién expedida por el Secretario General de la
Céamara de Representantes el 17 de agosto de 2005, el proyecto de ley fue
aprobado por la mayoria de los presentes, en la sesion plenaria del 20 de junio de
2005, a la que asistieron (161) de sus miembros. De esta manera, no solo se
cumplié el requisito del quoérum decisorio, articulo 146 Constitucional, sino el
término que debe mediar entre la aprobacion de un proyecto de ley en la comisién
constitucional respectiva y la plenaria correspondiente, sefialado en el articulo 160
de la Carta Superior, esto es, 8 dias. El proyecto de ley fue anunciado
previamente para su aprobacion en la Sesion Plenaria del 17 de junio de 2005,
segun consta en el Acta de la Plenaria N° 183 publicada en la Gaceta del
Congreso N° 515 de 2005.

2.2.10. El 13 de julio de 2005, se sancion0 la ley aprobatoria del instrumento

internacional objeto de examen, convirtiendose en la Ley 970 de 2005.

2.2.11. Finalmente, cabe anotar que el texto de la ley fue remitido por el Gobierno
a la Corte Constitucional, el 13 de julio de 2005, en cumplimiento y dentro de los

términos que sefala el articulo 241, numeral 10 de la Carta Politica.

2.3. Una vez realizado el estudio formal del proyecto de ley que concluy6 con la
Ley 970 de 2005, aprobatoria de la referida Convencién de las Naciones Unidas
Contra La Corrupcion, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
objeto de examen, se advierte que el mismo cumplié con las exigencias
constitucionales y legales, aspecto éste por el cual no se encuentra reparo alguno

a su exequibilidad.

3. Analisis material de la Convencién

3.1. Finalidad y contenido
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El proyecto de ley mediante el cual se aprueba la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion, pretende aunar los esfuerzos de los Estados
firmantes y de la comunidad internacional para combatir el flagelo de la corrupcion
que se ha demostrado no tiene fronteras, creando instrumentos de cooperacion

internacional que permitan de una manera efectiva su control y disminucion.

El Convenio consta de un preambulo que consagra la preocupaciéon mutua de los
Estados frente al problema de la corrupcion, acompafiado de los principales
principios orientadores del instrumento internacional, basados en la intencion de
las partes, quienes conscientes de los beneficios que reporta para los Estados el
fortalecimiento de las politicas de lucha contra la corrupcion, y en particular la
implementacion de herramientas internacionales eficaces para hacerle frente a
este flagelo en crecimiento, firmaron junto con Colombia y los paises de
Suramérica, los Estados Unidos Mexicanos, el Canada, Alemania, Francia,
Australia, China, Italia, el Reino Unido y los Estados Unidos de Ameérica, la
Convenciéon cuyo articulado se compone de, VIII capitulos y 71 articulos, que
aluden a los siguientes temas: Capitulo | Disposiciones Generales. Articulo 1°,
establece la finalidad de la Convencidn que no es otra que la de promover y
apoyar todos los esfuerzos comunes para luchar contra la corrupcion; articulo 2°,
trae algunas definiciones necesarias para el buen entendimiento del tratado;
articulo 3°, se refiere al ambito de aplicacion, a la prevencion, investigacion y el
enjuiciamiento de la corrupcion y el embargo preventivo; articulo 4°, proteccion a la
soberania de los piases firmantes; Capitulo Il Medidas preventivas. Articulo 5°,
establece politicas y practicas preventivas de la corrupcion; articulo 6°, cada
Estado tendra un 6rgano encargado de prevenir la corrupcion; articulo 7°, cada
Estado parte, establecera para el sector publico sistemas de convocatoria,
contratacién, retencion y jubilacion de empleados, apropiados y trasparentes;
articulo 8°, cada Estado establecerd y aplicara, Cédigos de Conducta para sus
funcionarios; articulo 9°, cada Estado adoptara sistemas y medidas encaminadas
para establecer sistemas de contratacion trasparentes; articulo 10, aumento de la
transparencia en la administracion publica de cada Estado; articulo 11, cada

Estado reforzara las medidas relativas a sus instituciones judiciales y al Ministerio
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Publico; articulo 12, cada Estado establecer4 medidas contables y de auditoria
del sector privado; articulo 13, cada Estado fomentara la participacion activa de la
sociedad y grupos que no pertenecen al sector publico ; articulo 14, se
establecerd un sistema de medidas nacional y transfronterizas para evitar el
blanqueo de dineros; El Capitulo Ill, en sus articulos, 15 a 29, trata sobre la
penalizacion y aplicacion de la ley cuando se cometan ciertas conductas que los
Estados deben tipificar en sus ordenamientos juridicos, tales como: el soborno de
funcionarios publicos nacionales, extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas, malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras
formas de desviacion de bienes por un funcionario publico, trafico de influencias,
abuso de funciones, enriquecimiento ilicito, soborno en el sector privado,
malversacion o peculado de bienes en el sector privado, blanqueo del producto del
delito, encubrimiento, obstruccidén de la justicia, responsabilidad de las personas
juridicas por su participacion en delitos tipificados conforme al convenio,
participacion y tentativa, conocimiento, la intencion y propdsito como elementos de
un delito podran inferirse de circunstancias facticas objetivas, establecimiento de
plazos para la prescripcion de los delitos; articulos 30 a 35, establecen la
adopcion de normas de procedimientos, para la imposicion de sanciones para los
delitos descritos de acuerdo con la gravedad de los mismos, para proceder al
embargo, la incautacion y decomiso, para la proteccion de los testigos y victimas,
para la proteccion de los denunciantes, para eliminar las consecuencias de los
actos de corrupcion, para la indemnizacién por dafios y perjuicios; articulo 36,
cada Estado tendra autoridades especiales para la lucha contra la corrupcion;
articulos 37, 38 y 39, adopcion de medidas encaminadas a animar a las personas
a cooperar con las autridades encargadas de hacer cumplir la ley, a la
cooperacién entre organizaos internacionales y a la cooperacién entre los
organismos nhacionales y el sector privado; articulo 40, medidas para que el
secreto bancario no sea obstadculo en investigaciones penales; articulo 41,
medidas para tener en cuenta los antecedentes penales de los presuntos
delincuentes; articulo 42, medidas para establecer la jurisdiccion de cada uno de
los paises respecto de los delitos tipificados en la Convencién. Capitulo 1V, trata
de la cooperacion internacional, en sus articulos 43,44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50, en

los casos objeto de extradicion y su procedimiento, el traslado de personas
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condenadas a cumplir una pena en otro territorio, asistencia judicial reciproca en
investigaciones procesos y actuaciones judiciales de conformidad con las leyes
acuerdos y tratados, para lo cual los Estados partes designaran una autoridad,
remisién de actuaciones penales especialmente cuando en la investigacion de un
delito intervengan varias jurisdicciones, se prevé también la cooperacion en la
adopcion de medidas eficaces para el cumplimiento de la ley, cooperacion en
investigaciones conjuntas mediante la celebracion de acuerdos bilaterales o
multilaterales, cooperacion en la entrega y utilizacién de técnicas especializadas
de investigacion. Capitulo V, en sus articulos 51,52,53,54, establece la creacion de
medidas, encaminadas a la recuperacion y restitucion del activo, la prevencion y
deteccion de las transferencias del producto del delito, medidas para la
recuperacion directa de bienes, mecanismos y procedimientos de cooperacion
internacional para hacer efectivas las medidas tendientes a la recuperacion de
bienes mediante ordenes de decomiso; articulo 56, remision a otros paises de
informacion sobre delitos tipificados en la Convencion; articulo 57, adpcién de
medidas para la restitucion y disposicion de bienes y activos decomisados; articulo
58, implementacibn de un sistema que permita conocer las transacciones
financieras, con el fin de combatir la transferencia de activos; Capitulo VI,
asistencia técnica e intercambio de informacion, para lograr los objetivos
propuestos en la Convencion; los articulos, 60 y 62, propone a los Estados
desarrollar programas de capacitacion y asistencia técnica, dirigidos al personal
encargado de prevenir y combatir la corrupcion en cada uno de los Estados, con el
fin de implementar y aplicar La Convencion, también se prevé la aplicacion de la
Convencién, mediante el desarrollo econémico la cooperacion internacional y la
asistencia técnica conjunta; Capitulo VII, Mecanismos de Aplicacién, los articulos
63 y 64 establecen la creacion de una Conferencia de los Estados Partes, que les
permita mejorar su capacidad y colaboracibn mutua, cuyo secretario sera el
Secretario General de la Naciones Unidas; articulo 67, el periodo para la firma de
la Convencion por parte de los Estados, 9 al 11 de diciembre de 2003 en México, y
pasada esta fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9
de diciembre de 2005, quedando sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacion;
articulo 68, la entrada en vigencia sera el nonagésimo dia después de la fecha en

gue se haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aprobacion o
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adhesion; articulo 69, enmienda, la oportunidad para proponer enmiendas sera a
partir del quinto afio de entrada en vigor de la Convencidn; articulo 70, denuncia,
los Estados partes podran denunciar la Convencion mediante notificacion escrita y
surtird efectos pasado un afio desde el momento en que el secretario haya
recibido a notificacién; articulo 71, el Secretario de las Naciones Unidas seré el
depositario de la Convencion, la que se encuentra en idioma &rabe, chino,

espafiol, inglés y ruso.

3.2. Constitucionalidad del Acuerdo

3.2.1. En concepto del Despacho, el texto de la Convencion bajo examen no
vulnera en ningun aspecto el ordenamiento superior, por el contrario contribuye a
la realizacion de los principios constitucionales relacionados con el fortalecimiento
de las relaciones internacionales y con la realizacion de los fines esenciales del
Estado Social de Derecho, mediante la toma de conciencia respecto de la
importancia de contribuir con la lucha contra la corrupcién, flagelo que al interior
del Estado colombiano tiene hondas repercusiones y que tiene carices que

trascienden las fronteras, amenazando la sociedad internacional.

Colombia desde el 29 de marzo de 1996, es Estado parte de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, como Estado comprometido con las
acciones que en esta materia ha venido adoptando la comunidad internacional y
gue se pretenden materializar mediante los lineamientos que dirigen el

instrumento internacional y particip6é activamente en la creacion de la Convencién.

Propdésito que se encuentra en concordancia con lo establecido con en el articulo
9° Constitucion Politica, impone al Estado el deber de promover las relaciones
internacionales, las que deberan edificarse sobre las bases de la soberania
nacional, conveniencia nacional y respeto por los principios del derecho

internacional aceptados por Colombia.

Colombia en cumplimiento de este postulado constitucional, se ha comprometido
con esta campafia, no sélo como miembro de la Convencion de las Naciones

Unidas para la lucha contra la corrupcion, sino como parte de otros tratados y
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convenios internacionales por considerarlos necesarios para el efectivo desarrollo
de una Politica Nacional de lucha contra la Corrupcién, entre ellos hace parte de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupciéon (CICC): que fue el primer tratado
realizado en el mundo sobre esta materia, y fue aprobado por el Estado
colombiano mediante la Ley 412 de 1997.

3.2.3. La Convencion en primer lugar pretende convocar la union de fuerzas,
propésitos, estrategias y compromisos para la lucha contra la corrupcién a nivel
internacional y nacional, por cuanto ésta contamina a las instituciones publicas, al
sector privado y a la ciudadania haciendo perder la confianza en las instituciones y
en el Estado. Proposito éste que no solo se ajusta al marco de la Constitucion
Politica de 1991, que consagra principios para la lucha contra la corrupcion
administrativa en Colombia y para la realizacion de los fines del Estado

Colombiano.

Colombia con los paises firmantes, con el fin de lograr un intercambio mutuo
ajustado a los principios del derecho internacional, contribuyendo a la promocion
de la prosperidad general, a la conservacion de la estabilidad y seguridad social,
mantenimiento de las instituciones, preservacion de la justicia y la ética,
propusieron en su articulado la promocién e implementaciéon de mecanismos que
permitan desarrollar una estrategia de lucha conjunta contra la corrupcion, bajo un
marco normativo acorde al ordenamiento juridico de cada uno de los Estados

firmantes, dentro de un clima de globalizacion y cooperacion mutua.

Todos los anteriores principios orientadores del instrumento internacional, se
ajustan a los principios constitucionales de la Carta Politica de 1991, que dan
gran importancia a la lucha contra la corrupcién en donde la la participacion de la
ciudadania en el control de la gestion publica es de suma importancia. Propdsito
gue claramente persigue la Convencién al imponerle como obligacion a los paises
firmantes la implementacion de programas en los cuales participe activamente la
ciudadania, por un lado como denunciantes de los actos de corrupcion y por otro
tipificando tales conductas como delito, cuando los ciudadanos del comun

participen de alguna manera en actos de corrupcion.
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3.2.4. El articulado del documento bajo estudio, dedica gran importancia a la
prevencion y correccion de las conductas corruptas en particular la de los
empleados publicos de los Estados, lo que es acorde con los principios
contenidos en el articulo 90 superior, que establece que el Estado podra repetir
contra sus funcionarios que por hechos dolosos o culposos causen un dafio
patrimonial al Estado. La conducta transparente que se le exige a los funcionarios
de los diferentes Estados firmantes, es lo que en nuestro ordenamiento
constitucional consagra el articulo 122, que exige de cada funcionario el
compromiso de ejercer su cargo respetando y defendiendo los principio
constitucionales para lo cual ademas se exige bajo la gravedad del juramento

declarar el monto de sus bienes y rentas.

3.2.5. El articulo 123 superior exige a los funcionarios publicos ejercer sus
funciones en la forma prevista en la Constitucion lo que implica respeto por los
derechos, cumplimiento de los deberes y el obrar recta y transparentemente en
todas las actuaciones como funcionarios publicos o ciudadanos. Dentro de los
propdsitos de la Convencion, como politica rectora para los Estados, se encuentra
el establecimiento de la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
exigirla y hacerla efectiva, lo que también se protege en el articulo 124 de la Carta

Politica.

El mandato Constitucional de imponer el sistema de carrera para todos los
empleos del Estado, se encuentra también previsto en el articulado de la
Convencidon cuando anima a los Estados a establecer mecanismos de concurso
para proveer los cargos con aquellas personas idoneas, y que garanticen la
transparencia en los procesos de seleccién, contrarrestando toda practica de
trafico de influencia para lograr tales posiciones. El articulo 127 constitucional,
prohibe a los servidores publicos celebrar contratos con entidades publicas o con
personas que manejen recursos publicos los articulos 128 y 129 prohiben la
aceptacion de cargos honores o recompensas de gobiernos extranjeros, todo lo
anterior tipificado como delitos en la Convencion. El articulo 183 también esta

dirigido a la prevencion de la corrupcion cuando consagra la perdida de investidura
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de los congresistas por violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades. El articulo 209 consagra el papel de la funcién Publica que
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, principios todos estos también orientadores del espiritu de la

Convencion.

3.2.6. Los paises firmantes tomando conciencia de que la corrupcion no es un
fendbmeno que ataque solamente al sector puablico, sino que afecta a las
instituciones publicas y privadas, a la sociedad civil y a todos los ciudadanos,
incorpord en su articulado herramientas para la participacion de los ciudadanos en
el proceso de lucha contra la corrupcién. El articulo 270 prevé que “La Ley
Organizara los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.”
Los lineamientos propuestos en el articulado de la Convencion se basan en la
participacion de la ciudadania en el control de la gestion publica y el
establecimiento de la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos lo que
estd en armonia con los postulados constitucionales citados que se dirigen

primordialmente a la lucha contra la corrupcion.

3.2.7. La Convencidn también se ajusta al principio constitucional de legalidad que
consagra el articulo 29, respecto de las conductas y tipos penales que contiene.
En primer lugar, porque a lo largo del articulado se advierte que la intenciéon de la
Convencién no es introducir tipos penales ajenos al ordenamiento juridico interno
de cada Estado Parte, sino lo que pretende es que en armonia con aquellos, cada
uno de los paises firmantes adopte las medidas necesarias para la aplicacion y
cumplimiento de la Convencién de acuerdo con las normas y principios rectores
de cada ordenamiento interno. Respecto de la penalizacion y aplicacion de la ley
penal, sefala expresamente que cada Estado Parte adoptara las “medidas
legislativas y de otra indole” que sean necesarias para tipificar como delito las
conductas que se establecen en la Convencién, lo anterior siempre que su

ordenamiento interno y sus principios constitucionales lo permitan.
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En asuntos como las medidas preventivas y el decomiso, es alin mas explicita al
afirmar que la obligacion que adquieren los Estados Partes esta condicionada a
que el ordenamiento interno lo permita y que cada pais adopte las medidas
legislativas pertinentes “Cada Estado parte adoptara, en el mayor grado en que se
lo permita su ordenamiento juridico interno, las mediadas que sean necesarias
para autorizar el decomiso.” En cuanto a los aspectos relativos a la extradicion,
respeta los principios constitucionales, y expresamente sefala que “La extradicién
estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno de cada Estado
Parte requerido”. La convencion condiciona la aplicacion de las disposiciones
establecidas en la misma, a la adopcion de mecanismos legales por parte de cada
uno de los Estados firmantes que se obligan a reglamentar y desarrollar la
convencion. En segundo lugar, se observa que como Colombia ha sido un pais
pionero en la lucha contra la corrupcion, las conductas que se tipifican en la
Convencién se encuentran hoy consagradas en nuestro ordenamiento juridico en
diversos cdédigo y leyes, respetando también en este aspecto el principio de
reserva legal que rige al Estado democratico de derecho, segun el cual, el Unico

facultado para producir normas de caracter penal es el legislador.

Por las razones expuestas, la aprobaciéon de la Convencién no sélo es
constitucional, sino ademas oportuna para la realizacion de las politicas de Estado
contra la corrupcion, que estan dirigidas de manera decidida a combatir la
corrupcion bajo los principios y mandatos de la Constitucion Politica, con el fin de

preservar la democracia, la legitimidad, la transparencia y la confianza.

En consecuencia, el Despacho comparte los argumentos resefiados en la
exposicion de motivos que acompafian al proyecto de ley presentado por el
Gobierno Nacional, en el que se considera que a través de la Convencion se
busca conjuntamente luchar contra la corrupcidén, concluyendo que tanto el
contenido formal como material del Instrumento Internacional, se encuentran

ajustado a la Constitucion Politica.

4. Conclusioén
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Procurador General

En mérito de lo expuesto, el Procurador General de la Nacion solicita a la Corte
Constitucional declarar la EXEQUIBILIDAD de “La Convencién de Las Naciones
Unidas Contra La Corrupcion, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la ciudad de Nueva York, el 31 de octubre de 2003 y de la Ley 970 de
2005 del 13 de julio de 2005, aprobatoria de la misma.

Sefiores Magistrados,

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
Procurador General de la Nacion
SPTB/AVLL
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